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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  

ประเด็นการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในหน่วยงานภาครัฐ 
 

1. การทุจริต  
“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
“ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น 

หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน 
หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน  
2. สินบน  

สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เสนอว่าจะให้สัญญาว่าจะให้มอบให้การ  
ยอมรับการให้หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้   
กระทำการหรือไม่กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ  

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หมายถึง  
- ทรัพย์สิน หมายถึง ทรัพย์และวัตถุไม่มรูปร่าง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ที่ดิน รถ  
- ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาขั้นต่ำ 

3. ผลประโยชน์ทับซ้อน  
คำว่า Conflict of Interest มีผู ้ให้คำแปลเป็นภาษาไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกันแห่ง

ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ  
ประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล” หรือ  
“ประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือจะแปลว่า “ผลประโยชน์ 
ขัดแย้ง” หรือความขัดแย้งทางผลประโยชน์  

คู่มือการปฏิบัติหน้าที่สำหรับเจ้าหน้าที ่ของรัฐ เพื ่อมิให้ดำเนินกิจการที ่เป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชนส่วนรวมตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้  

“ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่   
ของรัฐในสถานะเอกชนได้ทำกิจกรรมหรือได้กระทำการต่างๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ  
พวกพ้อง หรือของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ 
การค้า การลงทุน เพ่ือหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น”  

“ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ ในสถานะที่
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ      
ในหน่วยงานของรัฐ) ได้กระทำการใดๆ ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการดำเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่
แยกออกมาจากการดำเนินการตามหน้าที ่ในสถานะเอกชน การกระทำการใด ๆ ตามหน้าที ่ของเจ้าหน้าที ่ของรัฐ          
จึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเปูาหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์
ของรัฐ การทำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะมี
รูปแบบของความสัมพันธ์หรือมีการกระทำในลักษณะต่างๆ กัน ที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระทำของบุคคล 
ในสถานะเอกชน เพียงแต่การกระทำในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกชนจะมีความ
แตกต่างกันที่วัตถุประสงค์เปูาหมายหรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน 
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“การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict 
of Interests) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการ        
ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือ 
เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝงหรือเป็นที่ผู้มีส่วนได้  
ส่วนเสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือนำไประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องใน 
การใช้อำนาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำใด ๆ หรือดำเนินการดังกล่าวนั้น    
เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่นๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 

รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่เฉพาะใน  รูปแบบตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น   
แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สิน  ด้วย จำแนกรูปแบบของการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 7 รูปแบบ คือ  

1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepitin Benefits) หรือสินบนซึ่งผลประโยชน์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น 
ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม  
หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่าง  ๆ นั้น ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐในการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่  

2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
โดยเฉพาะผู้มีอำนาจในการตัดสินใจเข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะเป็น 
เจ้าของบริษัทที่ทำสัญญาเองหรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้งหรือเรียกได้ว่าเป็น
ทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน  

3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) เป็น
การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภท 
เดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยดำรง        
ตำแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทตนเอง  

4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighiting) ในรูปแบบนี้มีได้หลายลักษณะ 
ไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การสาธารณะ 
ที่ตนสังกัดหรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหน่งในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่า 
โครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่  

5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ประโยชน์จากการ 
ที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และนำข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหา 
ประโยชนโดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง 

6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s property for 
private advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนำเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้เพื่อประโยชน์ของ
ทาง ราชการเท่านั้นไปใช้เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปทำงานส่วนตัว  

7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-barrelling)    
เป็นการที่ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง 
หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง ทั้งนี้ เพ่ือพิจารณา “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ...” 
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8. การใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรืออาจจะ 
เรียกว่า ระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อิทธิพลหรือใช้อำนาจหน้าที่ทำให้หน่วยงานของตน 
เข้าทำสัญญากับบริษัทของพ่ีน้องของตน  

9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอื่น ( Influence) 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ตำแหน่งหน้าที่ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุด 
ทำการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการปูองกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น  

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่ 
บุคลากรขององค์กรถือเป็นกาปูองกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง   
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือใน
กรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่าง
ใด วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต เพื ่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ  ระบบ        
หรือแนวทางในการปูองกันข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ให้กระทำการทุจริต  

1. เพ่ือวิเคราะห์เหตุการณ์ความเสี่ยงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  
2. เพ่ือระบุระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในองค์การบริหารส่วนตำบลพิมาน  
3. เพื่อกำหนดมาตรการและการดำเนินการในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนภายในองค์การบริหาร

ส่วนตำบลพิมาน 
4. เพื่อกำหนดกิจกรรมหรือการดำเนินการที่สอดคล้องกับมาตรการหรือการดำเนินการเพื่อบริหาร 

จัดการความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับสินบนขององค์การบริหารส่วนตำบลพิมาน 
5. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นต่อผู้รับบริการจากองค์การบริหารส่วนตำบลพิมาน 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบนลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  

1. การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก 
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม  

จริยธรรม  
5. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
6. สภาพหรือลักษณปัญหาของการทุจริตที ่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ  

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ  
7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
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สาเหตุและปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้  
1. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปรามการ  

ทุจริต แต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้  
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุมและอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก 
โอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต  

2. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คน
ใน ปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรม
การ ทุจริตมากยิ่งข้ึน  

3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก             
การตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล  
เหล่านี้ 

4. การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อจัดจ้างเป็นเรื ่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่  
เจ้าหน้าที่ เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาด 
ในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ  

5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง 
ที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้เจ้าหน้าที่ 
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว  

6. การขาดคุณธรรม จริยธรรม ในสมัยโบราณความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น  
พิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง 
และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดถือผลประโยชน์ส่วนรวม  

7. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น  
ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด 
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทำให้ 
การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ  
จากหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ  

เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เช่น  
- ฉ้อโกง/ไม่ลงโทษผู้กระทำความผิดที่เป็นพวกพ้อง/เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกำนัล  
- ปลอมแปลง/ลงโทษเฉพาะคนที่ไม่ใช่พวกพ้อง/ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ  
- ยักยอก/ลงโทษเกินฐานความผิด/ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง  
- ขโมย/ไม่รายงานข้อเท็จจริง/จักทำเอกสารเท็จ เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง  
- กลั่นแกล้ง/ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพื่อให้พวกพ้องได้รับผลประโยชน์  
- ข่มขู่ให้ผู้อ่ืนเกรงกลัว/เกรงใจ ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง  

กรอบในการประเมินความเสี่ยง  
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน 

องค์กร (Control Environment) มาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 
2013) ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 การพิจารณาโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
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Corrective :  แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก  
Detective :  เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก  

ตั้งข้อบ่งชี ้บางเรื ่องที ่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี ่ยงนั ้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้น         
แก่ผู้บริหาร  

Preventive :  ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่พฤติกรรม     
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้
ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ไม่เปิด 
ช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

Forecasting :  การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นและปูองกันปราบปรามล่วงหน้าในเรื่องประเดน็ที่  
ไม่คุ ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าใน  
อนาคต (Unknown Factor) 

ประเภทของความเสี่ยง  
ในการว ิเคราะห์เหตุความเสี ่ยงและระดับความเส ี ่ยงขององค์การบร ิหารส่วนต ำบลพิมาน                

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้ด าเนินการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงใน 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. การอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 

ทางราชการ พ.ศ.2558  
2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
3. การจัดซื้อจัดจ้าง  
4. การบริหารงานบุคคล 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผ่าน 3 ขั้นตอน ดังนี้  

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยงของ
หน่วยงานที่ต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ     
ที่ทำการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาสและด้านผลกระทบ  

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา  
หนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ  

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น  โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน  

2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการ      
จัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง  
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนการหรือโครงการ 
ที่ทำการประเมินให้มีความประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาด
ว่าจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจาก
การพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (UnKnown Factor)  

3. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นการกำหนดวิธีการหรือแนวทาง
เพื ่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี ่ยงการทุจริต โดยการนำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบันมาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ 

 
 



-6- 
 
อยู ่ในระดับใด เพื ่อพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตเพิ ่มเติม ทั ้งนี ้ ควรเชื ่อมโยง             
ให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต     
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้  

เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ  

ทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีเกิดความเสี่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 
ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหา
จากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ำาสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี
ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (UnKnown Factor) ในขั้นตอนนี้
เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมอง
ข้อมูลไปข้างหน้า (Forward Looking information) 

1. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจขององค์การ
บริหารส่วนตำบลพิมาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 องค์การบริหารส่วนตำบลพิมานได้กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน 
จากการดำเนินงาน ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปี พ.ศ. 2569 โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต 
(Likelihood) และเกณฑผ์ลกระทบ (Impact) 

 1) เกณฑก์ำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสทีจ่ะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ  

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง  

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นบางครั้ง  

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง  

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก  

 2) เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ผลกระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 

4 สูง ผลกระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 

3 ปานกลาง ผลกระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 

2 น้อย ผลกระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 

1 น้อยมาก ผลกระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 
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 3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส  

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง ปานกลาง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 
 

ระดับ โอกาสจะเกิด ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

หมายเหตุ : ระดบัความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 

2. การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 ข้อคำถามที่ O21 ของการประเมิน ITA ประจำงบประมาณ พ.ศ. 2569 กำหนดให้แสดงข้อมูลการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 อย่างน้อยด้าน 1 ด้าน
ประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ 
 (1) ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  
 (2) ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 (3) ด้านการใช้งบประมาณ 

 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor  ) 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
(1) ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ  
1. เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน เพ่ือช่วยให้การพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต ง่ายขึ ้นหรือได้รับการยกเว้น หรือไม่
เป็นไปตามกฎหมาย  
2. ม ีการเร ียกร ับเง ินพ ิ เศษจากผ ู ้ ขอร ับบร ิ การ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเน ียมปกติ เพื ่อแลกกับการ
ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตที่รวดเร็ว กว่า
ปกติ เช่น การแซงคิว การข้ามขั้นตอน 
 3. การรับของขวัญ ของฝาก ของที่ระลึกในเทศกาล หรือ
โอกาสต่าง  ๆจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ  
4. เจ้าหน้าที่ใช้ความสนิทสนมส่วนตัวเอื้อประโยชน์หรือ
อำนวยความสะดวกในการรับคำขอการพิจารณาเพ่ืออนุมัติ
หรืออนุญาต  

1 5 5 

(2) ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
1. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบเพ่ือเรียกรับ ผลประโยชน์ 
เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงานหรือ โครงการของหน่วยงาน  
2. การรับของขวัญจากบุคคลอื ่น เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้น      
ได้ผลประโยชน์จากหน่วยงาน  
3. เจ ้าหน้าที ่ม ีพฤติกรรมเลือกปฏิบัต ิก ับประชาชน             
ผู้มาติดต่อราชการ  
4. ใช้อำนาจตามกฎหมาย เพื่อช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง
ตนเอง  
5. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัต ิตามการสั ่งการของ 
ผู้บริหารโดย ไม่มีกฎหมาย ระเบียบรองรับ  
6. การรับสินบน เพื่อแลกกับการให้นำทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลภายนอก เช่น 
การรับส่งบุคคลภายนอก การนำรถราชการไปใช้ในงาน
ส่วนตัว การนำเครื่องมือไปใช้กิจการส่วนตัว 
 

1 5 5 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  
ขององค์การบริหารส่วนตำบลพิมาน 

กระบวนงาน/โครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์การประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

หน่วยที่
รับผิดชอบ โอกาส

เกิด 
ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

1. ด้านการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ของทางราชการ  

1. เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน 
เพื ่อช ่วยให้การพิจารณาอนุมัติ  
อน ุญาต ง ่ายข ึ ้นหร ือได ้ร ับการ
ยกเว้น หรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย  
2. มีการเรียกรับเง ินพิเศษจากผู้
ขอร ับบร ิ การ นอกเหน ือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ
ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตที่รวดเร็ว กว่าปกติ เช่น การ
แซงคิว การข้ามขั้นตอน 
 3. การรับของขวัญ ของฝาก ของที่
ระลึกในเทศกาล หรือโอกาสต่าง  ๆ
จากบุคคลที่มาติดต่อราชการ  
4. เจ ้าหน้าที ่ใช ้ความสน ิทสนม
ส่วนตัวเอื ้อประโยชน์หรืออำนวย
ความสะดวกในการร ับคำขอการ
พิจารณาเพื่ออนุมัติหรืออนุญาต  

1 3 3 
(ความเสี่ยงระดับต่ำ) 

1. ประกาศนโยบาย No Gift Policy  
2. จัดทำแผนผังขั ้นตอนการปฏิบัติงานตามกฎหมาย
เผยแพร ่ณ จุดให้บริการ  
3. จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชนประกอบหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื ่อนไข (ถ้ามี) ในการยื ่นขอขั ้นตอนและ
ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต และรายการเอกสาร
หรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกับคำขอ
ปิดประกาศคู่มือประชาชนไว้ ณ สถานที่ที่กำหนดให้ยื่น
คำขอและเผยแพร่ทางสื่อต่าง ๆ  เช่น เว็บไซต์หลักของ
หน่วยงาน Facebook  Line  
4. เสริมสร้างวัฒนธรรมการให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน  
5. ส่งเสริมบุคคลต้นแบบด้านบริการเป็นเลิศ  
6. พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ E-Service เพื่ออำนวยความสะดวกและ
ความรวดเร็ว  
7. จัดให้มีระบบและช่องทางการรับเรื่องร้องทุกข์หรือ
ร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน  
8. กำหนดมาตรฐานการให้บริการประชาชน 
 
 

ทุกสำนัก/กอง 



กระบวนงาน/โครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์การประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

หน่วยที่
รับผิดชอบ โอกาส

เกิด 
ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

2. ด้านการใช้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที่ 

1. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิ
ชอบเพื่อเรียกรับ ผลประโยชน์ 
เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงาน
หรือ โครงการของหน่วยงาน  
2. การรับของขวัญจากบุคคลอืน่ 
เ พื่ อ ช ่ ว ย ใ ห้ บุ ค ค ล นั้ น ไ ด้
ผลประโยชน์จากหน่วยงาน  
3. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือก
ปฏิบัติกับประชาชน ผู้มาติดต่อ
ราชการ  
4. ใช้อำนาจตามกฎหมาย เพื่อ
ช ่วยเหล ือญาติหร ือพวกพ้อง
ตนเอง  
5. บุคลากรของหน่วยงานปฏบิตัิ
ตามการสั่งการของ ผู้บริหารโดย 
ไม่มีกฎหมาย ระเบียบรองรับ  
6. การรับสินบน เพื ่อแลกกับ
การให ้นำทร ัพย ์ส ินของทาง
ราชการไปใช้ประโยชน์แก่ตนเอง
หรือบุคคลภายนอก เช่น การ
รับส่งบุคคลภายนอก การนำรถ
ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว การ
นำเครื่องมือไปใช้กิจการส่วนตัว 

1 3 3 
(ความเสี่ยงระดับต่ำ) 

1. การจัดทำประกาศมาตรการป้องกันการเรียกรับ
ส ินบน มาตรการป้องก ันการข ัดก ันระหว ่าง
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม  
2. เผยแพร ่ความร ู ้ เก ี ่ยวก ับกฎหมายในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่ให้กับประชาชนทราบ 
เพื ่อให้เจ้าหน้าที ่ปฏิบัติหน้าที ่ของตนเองอย่าง
ถูกต้องตามระเบียบ/กฎหมาย และผู้บังคับบัญชา 
หมั่นควบคุมกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่  
3. ประกาศนโยบายงดรับของขวัญของกำนัน     
ทุกชนิด เพื่อตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่  
4. กำหนดนโยบาย มาตรการหรือแนวทางการ
ปฏิบัติเพื่อป้องกันการเรียกรับสินบนให้เจ้าหน้าที่
ทุกคนในองค์กรถือปฏิบัติ ส่งเสริมในการปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล  
5. ประชาสัมพันธ์และเพิ่มช่องทางการร้องเรียน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่ที ่ประพฤติมิชอบ     
ให้ประชาชนทราบเพื่อสร้างเสริมความเกรงกลัว 
สำหรับการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่  
6. การจัดทำแบบคำขอและทะเบียนคุมทรัพย์สิน
ของทางราชการ ผู ้บริหารกำชับสั ่งการแต่งตั้งผู้
ควบคุมดูแลการใช้ทรัพย์สินทาง ราชการในการ
บริการสาธารณะตามภารกิจ และอำนาจหน้าที่ให้ 
ถูกต้องตามกฎหมาย 

ทุกสำนัก/กอง 



 


